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عنوان برنامه: بازرسي هدفمند بهداشت حرفهاي

نام و نام خانوادگی مسئول برنامه: زهره روشني

مجری برنامه: معاونت بهداشتي دانشگاههاي علوم پزشكي سراسر كشور

بیان مسأله (تعریف پروژه، جامعه هدف و دلايل تعريف پروژه):
براساس قوانين و مقررات مندرج در بند دو ماده یک قانون تشکیلات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و نیز تبصره یک و دو ماده 96  قانون کار جمهوری اسلامی ایران، مسؤولیت برنامهريزي، كنترل، ارزشيابي و بازرسي در زمينه بهداشت كار و درمان كارگري این کارگاهها به صورت مستمر، همراه با تذکر اشکالات و معایب و نواقص و در صورت لزوم تقاضای تعقیب متخلفان در مراجع صالحه برعهده وزارت بهداشت میباشد. همچنین براساس آخرین گزارشهاي واصله از معاونتهای بهداشتی دانشگاههای علوم پزشکی کشور در سال 1391 نشان داده شد که در مجموع تعداد 685462 كارگاه شناسایی شدهاند كه 518258 كارگاه تحت پوشش خدمات بازرسی بهداشت حرفهای قرار گرفتهاند. بهعلاوه نیروی انسانی بهداشت حرفهای موجود مشتمل بر حدود 800 کاردان و كارشناس در نظام شبکه بهداشتي درمانی کشور هستند كه در بخش دولتی عهده دار انجام وظایف تعيين شده از جانب قانونگذار میباشند، در حالیکه نیروی انسانی موردنياز جهت شناسايي، تحت پوشش قرار دادن کارگاههای شناسایی شده و انجام اقدامات و پیگیریهای لازم با وضعیت فعلی چندین برابر تعداد موجود میباشد. با توجه به اين تعداد نيرو براساس آخرين آمار محاسبه شده در سال 91،‌ تنها 63% از كل كارگاههاي شناسايي شده كشور تحت پوشش بازديد قرار گرفتهاند. از سویی دیگر با توجه به اینکه بیشترین درصد شاغلین در کشور در بخش خدماتی مشغول به کار میباشند، بررسی شاخصهای کنترل عوامل زیانآور در سالهای 1384 الی 1391 حاکی از آن است که حدود 80 درصد از کارگاههای مورد اشاره امکان بهسازی و اجرای اقدامات کنترل فنی- مهندسی را ندارند و لذا انجام بازدیدهای پیاپی و مکرر توسط بازرسان بهداشت حرفهای در اینگونه کارگاهها به بهبود و ارتقاء شرایط محیط کار نخواهد انجامید. لذا شرايط موجود از جمله وجود تعداد زياد كارگاهها و كارخانجات در سطح كشور و كمبود نيروي انساني لازم جهت انجام بازرسيهاي بهداشت حرفهاي به ناتواني سيستم بهداشتي كشور در پوشش دادن بازرسيها از لحاظ كمي منجر گرديده است، ضمن آنکه ثابت ماندن و عدم تغيير محسوس در بهبود شاخصهاي كنترلي و بهسازي در سالهاي اخير نيز خود گواهي بر كمرنگ شدن تأثير كيفي انجام بازرسيهاي روتين بهداشت حرفهاي انجام شده از كارگاهها و كارخانجات ميباشد. بر این اساس به منظور بهکارگیری بهینه از پتانسیل نیروی انسانی و بهرهگیری اصولی از ظرفیت منابع موجود و ارتقاء كمي و کیفی بازرسیهای بهداشت حرفهای برنامه ملی بازرسي هدفمند بهصورت سیستماتیک و نظاممند با هدف حفظ و ارتقاء سطح سلامت نیروی کار کشور به ویژه صیانت از سلامت شاغلینی که در مشاغلي با ریسک بالا فعالیت مینمایند، در مرکز سلامت محیط و کار وزارت بهداشت تدوين شد. هدف از این مطالعه نیز پرداختن به چگونگی مراحل تدوین نظام بازرسی هدفمند در سيستم بازرسي كشور و بررسی نتایج حاصل از اجراي این برنامه در بازه زمانی مورد مطالعه می باشد. در اين طرح به اولويتبندي كارگاهها و كارخانجات براساس درجه ريسك آنها پرداخته ميشود و تعداد بازرسيها در سال نيز براساس درجه ريسك تعيين شده براي كل كارگاههاي تحت پوشش هر معاونت بهداشتي برنامهريزي و اعمال ميگردد. 

هدف کلی: تأمين، حفظ و ارتقاء سطح سلامت نيروي كار كشور از طريق هدفمند نمودن بازرسي بهداشت كار در نظام شبكه بهداشتي كشور

اهداف اختصاصی:
· ارتقاء آگاهي گروههاي هدف (كاردان/كارشناس بهداشت حرفهاي شاغل در سيستم بهداشتي و صنايع/ كارگران/كارفرمايان) درگير در برنامه 
· ارتقاء كمي و كيفي بازرسي بهداشت حرفهاي و استمرار آن در سيستم بازرسي بهداشت كار
· افزايش ميزان شاخص كنترل عوامل زيانآور شيميايي به ميزان 2% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص كنترل ريسك فاكتورهاي ارگونوميكي به ميزان 2% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص كنترل عوامل زيانآور فيزيكي به ميزان 2% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص بهسازي تأسيسات كارگاهي به ميزان 2% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص بهسازي تأسيسات جنبي به ميزان 5% در پايان هر سال 
· افزايش ميزان شاخص بهسازي آب آشاميدني به ميزان 3% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص بهسازي دفع زباله و فاضلاب به ميزان 3% در پايان هر سال
· افزايش ميزان شاخص استفاده از وسايل حفاظت فردي مناسب به ميزان 5% در پايان هر سال 


گروه های هدف:
· بهورزان، كاردانان و كارشناسان بهداشت حرفهاي شاغل در شبكه بهداشتي كشور 
· کارگران 
· كارفرمايان 

روشهای دسترسی به گروههای هدف:
مكاتبه با معاونتهاي بهداشتي دانشگاههاي علوم پزشكي، بازرسي از كارگاههاي تحت پوشش، برگزاري كارگاههاي آموزشي حضوري

استراتژی: 
· آموزش كليه بازرسان بهداشت كار شاغل در سيستم شبكه بهداشتي كشور 
· آموزش كارگران و كارفرمايان كارگاهها و كارخانجات تحت پوشش معاونت بهداشتي
· تدوین مقررات مرتبط با بازرسی هدفمند
· استقرار یک برنامه بازرسی سیستماتیک و نظاممند در کشور
· بهرهگیری بهینه از پتانسیل نیروی انسانی موجود جهت انجام بازرسیها 
· ارتقاء سيستم نظارتي بازرسان بهداشت حرفهاي
· جلب مشاركت مراجع قضايي جهت برخورد قاطع با متخلفين بهداشت كار با هدف افزايش محيطهاي كاري سالم
· جلب مشاركت كارفرمايان، اتحاديهها، صنايع و ... با هدف افزايش محيطهاي كاري سالم
· اولویت بندی بازرسیها از کارگاهها براساس سطح ریسک تعیین شده
· نظاممند نمودن و يكسان سازي سيستم ثبت اطلاعات و گزارشدهي طرح بازرسي هدفمند
· يكنواختسازي محتوايي و اجرايي فرمهاي اعلام نواقص بهداشت كار، اخطاريه بهداشتي و معرفي به دادگاه متخلفين بهداشتي در سراسر كشور
· تقویت نظارت بر فعاليتهاي بخش خصوصی در ارائه خدمات مرتبط با تأمین شرایط بهداشتي مناسب در محیط کار 
· نظارت، پايش و ارزشيابي در ميزان دستيابي به اهداف طرح براساس برنامههاي عملياتي تدوين شده معاونت بهداشتي دانشگاهها در چهارچوب برنامه ابلاغ شده از مركز سلامت محيط و كار

فعالیت ها:
· تدوين برنامه عملياتي بازرسي هدفمند
· ابلاغ برنامه عملیاتی برنامه بازرسی هدفمند به معاونت بهداشتی دانشگاههای علوم پزشکی کشور
· تدوين و ارائه فرم گزارش دهي برنامهريزي سالانه و فرم گزارش دهي 6 ماهه و سالانه بازرسي هدفمند در پورتال
· طراحي قسمت درجه بندي خطر كارگاه در سامانه جامع مديريت بازرسي مركز سلامت محيط و كار
· انجام هماهنگيهاي لازم با كارشناسان مسؤول بهداشت حرفــــهاي دانشگاههاي علوم پزشكي كشور 
· برگزاري كارگاههاي كشوري آموزشي- توجيهي جهت كارشناسان مسؤول بهداشت حرفــــهاي معاونتهاي بهداشتي دانشگاههاي علوم پزشكي كشور در زمينه نحوة اجراي طرح، سياستها، خطمشيها و آموزشهاي لازم جهت توانمند سازي آنان در راستاي اجراي برنامه
· تدوین آییننامه بازرسی بهداشت کار 
· تدوين و ابلاغ قوانين و آئيننامههاي مرتبط براي اقدام مديران صنايع جهت كنترل و بهسازي محيطهاي واجد ريسك فاكتورهاي شغلي و نظارت بر اجراي مقررات فوق الذكر
· برنامهریزی تفصیلی براي بازرسي هدفمند جهت هدایت سطوح تابعه توسط معاونت بهداشتي استان 
· تدوین و ابلاغ برنامه عملیاتی منطقهای و استانی معاونت بهداشتی به سطوح تابعه در راستای اجرای برنامه بازرسی هدفمند
· درجهبندی کلیه کارگاههای شناسایی شده در کشور براساس درجه ریسک
· انجام پيگيريها و نظارتهاي لازم در خصوص كارگاههاي شناسايي شده به ويژه كارگاههاي با ريسك خطر بالاتر
· جمعآوري و بررسي گزارشهاي آماري واصله از دانشگاهها
· نظارت بر روند اجراي برنامه، پايش و ارزيابی سيستم و ارسال پسخوراند حاصل از ارزشيابي گزارشات به دانشگاههاي مربوطه  
· برگزاري جلسات برون بخشي با سازمانهاي قضايي، اتحاديههاي كارگري و...

گام‌هاي برنامه (فازبندي به همراه دستاوردها و خروجي‌هاي پروژه (مي‌تواند در قالب فازها تقسيم شود))

	رديف
	برنامه
	برآمد  فصل يك
	برآمد  فصل دو
	برآمد  فصل سه
	برآمد  فصل چهار

	1
	برنامه بازرسي هدفمند بهداشت حرفهاي
	 برنامه عملياتي سال 93 برنامه بازرسي هدفمند بهداشت حرفهاي و گزارش برنامهريزي سالانه بازرسي هدفمند دانشگاهها
	گزارشهاي 6 ماهه  اجراي برنامه بازرسي هدفمند بهداشت حرفهاي
	 مستندات بهسازي و كنترل كارگاهها و اجراي برنامههاي آموزشي توسط دانشگاهها
	 گزارش سالانه اجراي برنامه در سال 93




روش اجرا (توضيح در مورد روش‌هاي اجراي گام/ فازها، مانند تحقيق‌هاي ميداني، استفاده از معيارهاي معتبر(Benchmark) و شاخص‌سازي، بررسي الگوهاي موفق و ...)

ابتدا اطلاعات مورد نیاز جهت تدوین بانک اطلاعاتی کارگاههای کشور ظرف مدت یک سال جمعآوری شد و به موازات آن، آییننامه، دستورالعمل و فرمهای مرتبط با بازرسی هدفمند تدوین شد. در این طرح پس از مرور متون علمی در خصوص ارزیابی ریسک بهداشتی و حدود مجاز شغلی عوامل زیانآور فیزیکی، شیمیایی و ارگونومیکی موجود در محیطهای کار و کارگاهها براساس ریسک زیاد به کم به ترتیب به کارگاههای درجه 1، 2 و 3 طبقهبندی شد و گروهی از کارگاهها نیز در حیطه مشاغل خاص قرار گرفتند و راهنماي درجهبندي كارگاهها بر اساس ريسك، تدوين و ابلاغ شد. 
در اين طرح برنامهریزی جهت انجام تعداد بازرسيها از کارگاههای موجود در هر منطقه در سال، ارتباط مستقيمي با درجه ريسك تعيين شده كارگاهها دارد. بدین صورت که حداقل 3 ،2 و1 بار بازدید در سال و به میزان کمتر از یک بار در سال به ترتیب برای کارگاههای با ریسک درجه 1، 2، 3 و مشاغل خاص پیش بینی گردید. این طرح پس از برگزاری جلسات آموزشی در سال90 به صورت پایلوت در 4 استان کشور (آذربایجان غربی، مرکزی، کرمانشاه، قم) اجرا شد. با توجه به گزارشهاي مکتوب و بازخوردهای مثبت ناشی از اجرای طرح در اسفند ماه سال 90 کارگاه آموزشی کشوری بازرسی هدفمند برگزار و نهایتاً در سال 91 در کل کشور اجرایی شد. در تابستان سال 92 نيز دستورالعمل بازرسي بهداشت كار در وزارت بهداشت تدوين و به كليه دانشگاهها ابلاغ شد. در حال حاضر اين برنامه در معاونت بهداشتي كليه دانشگاههاي علوم پزشكي كشور در حال اجرا ميباشد. معاونت بهداشتي هر دانشگاه موظف است در ابتداي سال طبق دستورالعمل بازرسي بهداشت كار و بر اساس كارگاههاي تحت پوشش و تعداد بهورزان و بازرسان حوزه خود اقدام به برنامهريزي سالانه بازرسي هدفمند نمايد و در طي سال بازرسي از كارگاههاي تحت پوشش را بر اساس اين برنامه انجام دهد. به علاوه قبل از هر بازرسي لازم است درجه خطر كارگاه مربوطه بر اساس قسمت درجه بندي طراحي شده در سامانه جامع مديريت بازرسي مركز سلامت محيط و كار انجام شود. گزارش بازرسي هدفمند نيز به صورت 6 ماهه و سالانه بر اساس فرمهاي گزارشگيري ارسال شده از سوي مركز سلامت محيط و كار به اين مركز ارسال ميگردد. پس از بررسي گزارشهاي واصله از دانشگاهها، شاخصهاي مربوط به برنامه استخراج خواهند شد. 
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	شرح فعالیت
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	6
	تدوين برنامه عملياتي بازرسي هدفمند در سطح استان و ابلاغ آن به سطوح ذيربط و ارسال رونوشت به مركز سلامت محيط و كار
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
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	تهيه گزارش 6 ماهه از روند اجراي برنامه مطابق با فرمهاي مربوطه در سايت پورتال
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تاریخ شروع برنامه: 1390

تاریخ پایان برنامه: 1396    


برآورد هزینه

	ردیف
	شرح هزینه
	مواد و لوازم و تجهیزات مصرفی
	مواد و لوازم و تجهیزات غیر مصرفی
	تدارکات
(پذیرایی، نقلیه)
	نفرساعت کارشناسی
	نفرساعت مدیریتی
	جمع
(ريال)

	1
	برگزاري كارگاه كشوري ارگونومي
	6 ميليون ريال
	4 ميليون ريال
	  20 ميليون ريال
	40 ميليون ريال
	-
	70 ميليون ريال

	3
	كمك به برگزاري كارگاه آموزشي
	20 ميليون ريال
	40 ميليون ريال
	900ميليون ريال
	900 ميليون ريال
	300 ميليون ريال
	2160 ميليون ريال

	2230 ميليون ريال




شاخص های برنامه:

· درصد كارگاههاي درجه 1 بازرسي شده 
· درصد كارگاههاي درجه 2 بازرسي شده 
· درصد كارگاههاي درجه 3 بازرسي شده 
· درصد كارگاههاي مشاغل خاص بازرسي شده 
· درصد كارگاههايي كه عوامل زيانآور فيزيكي را كنترل نمودهاند
· درصد كارگاههايي كه عوامل زيانآور شيميايي را كنترل نمودهاند
· درصد كارگاههايي كه عوامل زيانآور ارگونوميكي را كنترل نمودهاند
· درصد كارگاههايي كه حداقل يكي از تأسيسات كارگاهي آنها بهسازي شده است
· درصد كارگاههايي كه حداقل يكي از تسهيلات جنبي آنها بهسازي شده است
· درصد كارگاههايي كه آب آشاميدني آنها بهسازي شده است
· درصد كارگاههايي كه دفع زباله و فاضلاب آنها بهسازي شده است


منابع مورد استفاده: 
1. قانون کار جمهوری اسلامی ایران – فصل چهارم – مبحث بازرسی
2. مرکز سلامت محیط و کار – اداره کنترل عوامل شغلی موثر بر سلامت – گزارش آمار بهداشت حرفه ای 1390
3. برنامه عملياتي بازرسي هدفمند
4. فرمهاي آماري 2و1-111 بهداشت حرفهاي
5. برنامه هاي پيشنهادي چهارساله 92 تا 96
6. برنامه پنجم توسعه
 (
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